PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

----- Financiado por
'2TA] Ayuntamiento : R s i la Unién Europea
LID de Arganda del Rey - Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU




Ayuntamiento de Arganda del Rey

Fecha de publicacién: Marzo de 2021

Este documento es la version base del “Plan de Medidas Antifraude» que el Ayuntamiento de
Arganda del Rey desarrolla en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
Espafia Puede, conforme a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre




INDICE DE CONTENIDOS

@ o= Y0 o = I = = o O 1
2.-AMDito de APLICACION . ..cciiieeiic e e 1
3.-Normativa ARLICADIE ... i e e e eaaae 2
0 A A Lo 0 F= LAY W =T U 0] 0T = - T 3
I\ [o] d a = LA AVZ= W 1= oT 1Y A= | 3
R O] 1 = N A=Y (=] £=) A T ol = TP 3
4.-ConceptoS Y TerMiNOIOQIA ooioeeeeiieeeeiiee e e et e et e e e e e e e e e e e eeaaanes 4
/N OL0] a1 1Tod (o Mo [N T 01 K= =1 5
4.2 Eraude V COMTUDCION wivvviriiiiiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeaeeeaaeeeeeeeeaeaeees 6
5.-COMISION ANTITTAUAE ..eue e e et e et e et e e et e s ea e eaaaas 7
5.1 COMPOSICION 1oviieeieieee ettt 7
I U T L0310 Y A1) N 7
5.3 Régimen de funcionamiento de la Comisiéon Antifraude.........ccccceeeeeieennininnns 8
5.4 Procedimientos de auto diagnNOStiCO . ..ccvvvvviveiiiiiiiiiiiceieeeeeeeeeeee e 9
6.-Medidas de PreVENCION . ....cuuuiiee e e e e e e e e e et e e e e e e e e et e e eeaeas 9
6.1 Autoevaluacién del riesgo de fraude..........eeeeiiieiiiiiiiiice e 9
6.2 Declaracion INSLEUCIONAL. ....cuvunieeietie e e e e e e e e e e e aaa s 10
6.3 Procedimiento para tratar 10s conflictos de intereses .........cccevvvvvvvvneeeeeennns. 10
olol ati ntamien Argan | Rey .......... 12

6.5 Programa formativo a empleados/as publicos en materia antifraude......... 12
7.-Medidas A& AELECCIOMN . .u.cvvuiiei e e e e et e e e e et e e et e s e e aeens 13
7.1 Definicion de indicadores de fraude.........cooovviiieiiiiiiiiieeeee e 13
7.2 Otras Medidas de etECCION ....uuiveeeeieee et e e e e 14
7.3 Canal abierto de dENUNCIAS ......uovvvuiiiiie it e e eaaa s 14
8.-Medidas de cOrrecCiOn Y PErSECUCION .uvuuvrrrrrrrurureruernrnnerannnssnnnnnsnnnssnsnnnnnnnnnnnnnnnnes 15
8.1 Investigacion de las denuncias de SOSPeCha.......cccovvviiiiiieeieeeeciecee e, 15
8.2 Compromiso de iNfOIMAr .....cooiiiiiiiiee e 16
8.3 Aplicacién de medidas correctoras y de persecucion ........cccceeeeeeeeeeeeeeeennnn. 16
9.-Seguimiento v control peridédico del Plan .........oveeiiieiiiiiiiiieee e 17
9.1 Evaluacion del PIAN ..ocooeeeeeee e 17
9.2 Actualizacion del PIAN ....eee e e e 17
9.3 Comunicacion y difusion de actualizaCiones .........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
10.-Documentos. modeloS Y herramientas .....eeeeeeeeiieeeiiiiiee e eeee e e e e 17
Anexo 1 Test de conflicto de intereses, prevencién del fraude y la corrupcion............ 18
Anexo 2 Declaracion institucional del Ayuntamiento de Arganda del Rey................... 19
Anexo 3 Modelo de Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) .............. 20
Anexo 4 Codigo de conducta y prinCIPIOS ELICOS ......uuviiiieiiiiiiiiiiiiiie e e 22
Anexo 5 Banderas rojas en la lucha contra el fraude ..., 26

Anexo 6 Test de evaluacion del cumplimiento de banderas rojas...........cccccoeeeeeeeen. 28



co®oe Financiado por
y n Ayuntamiento Plan de Recuperacién, la Unién Europea
u de Arganda del Rey W\ Transformacién y Resiliencia NextGenerationEl

1.0Objetivo del plan

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos
es permitir al Ayuntamiento de Arganda del Rey garantizar que los fondos
correspondientes al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante
PRTR) que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas
aplicables a la prevencion, la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un
modelo de organizacion que integra los principios de responsabilidad, transparencia,
optimizacion de recursos, cumplimiento, integridad y gestion por objetivos, asi como su
seguimiento y control.

2.Ambito de Actuacion

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad
Local implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que
tengan algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de los
proyectos que cuenten con financiaciéon del PRTR.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos
recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado, en un plazo inferior a noventa dias desde el momento en
gue se tuvo conocimiento de la participacién en la ejecuciéon de fondos procedentes
del PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:

G PREVENCION e DETECCION ecomsccu’m epsksscucx’m

3. Prevé la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han
adjudicado, asi como su revisién anual y, en todo caso, en el momento en el que se
detecte cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los
procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.



co®oe Financiado por
y n Ayuntamiento Plan de Recuperacién, la Unién Europea
u de Arganda del Rey W\ Transformacién y Resiliencia NextGenerationEL

5. Prevé la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta 'y
define el procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de
casos de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran
podido gastar fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision
de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union). Enparticular,
contiene:

a) una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por
quienes participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b) el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decisiébn que, en cada caso,
corresponda.

d) Las medidas de prevencion y deteccién han sido determinadas en concreto, por
esta Entidad Local, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando
en todo caso la proteccidon adecuada de los intereses de la Union y ateniéndose
estrictamente a lo establecido por la normativa europea y espafiola y a los
pronunciamientos que, en relacién con la proteccion de los intereses financieros
de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

3.Normativa aplicable

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre,
imponen a Espafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE
y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de
las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga
de un “Plan de medidas antifraude”.Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende,
éste en concreto, consisten engarantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion,
los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que
existe una adecuada prevencion, deteccion y correccién del fraude, de la corrupcion y
de los conflictos de
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intereses. Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la
siguiente:

3.1. Normativa Europea

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el
resto de normativa que lo desarrolle

* Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Union (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num.
193.

» Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
nam. 198.

3.2. Normativa nacional

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica para la ejecucion del
citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

+ Laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64).

* Instruccion de 11 De Marzo de 2021 de La Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado Sobre La Tramitacién de Urgencia de Los Procedimientos de Licitacion
de Los Contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

* Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en lospliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3.3. Otras referencias

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra
el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud
risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del
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Articulo 125.4 c¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y se deroga el Reglamento(CE)1083/2006 del Consejo
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/quidelines/20
14/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

¢) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién
decasos  andnimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-
interestsES. pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia préactica sobre la falsificacion
dedocumentos). https://www.interreg-croatia-serbia2014-
2020.eu/wpcontent/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

f) Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/Comunic
acionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

4.Conceptos y terminologia

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE)y recogidas en el Anexo 1I.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales,
las siguientes definiciones:

4.1. Conflicto de Interés
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Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) «cuando los agentes financieros y demdas personas queparticipan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido
el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico opor cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal».

Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

¢ Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

e Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

a) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

o Los/as empleados/as publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion,
control y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de
esta/s funcion/es.

e Los beneficiarios privados, socios/as, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor
de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en
el marco de un conflicto de intereses.

b) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

» Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha
persona (o0 una repercusion en dichos aspectos).

* Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

* Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
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personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes
y responsabilidades oficiales.

4.2. Fraude y corrupcion

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afectea los
intereses financieros de la Union constituye una infraccién penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En
cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la
Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas
de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de
fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accion u omision intencionada,
relativa:

e A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

¢ Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

¢ Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
gue fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una
disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accidon u omision de un
agente econdémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

5. Comision antifraude

Como primera medida en el disefio del plan de lucha contra el fraude, ha sido la
conformacion de una comisidn con la mision de disefiar un plan efectivo contra el fraude
y garantizar que se aplican de forma eficaz las medidas proporcionadas que se
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recogen en el mismo. Este es el elemento clave en la ejecucion del resto de medidas y
herramientas del plan.

La Comision Antifraude del Ayuntamiento de Arganda del Rey fue constituida el 4 de
marzo de 2022 mediante Decreto de alcaldia num. 2022001231.

5.1. Composicion

La Comisién es un érgano colegiado administrativo que tiene como fin garantizar que
los fondos relacionados con la gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia se han utilizado de conformidad con la normativa aplicable, y en patrticular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses.

La comision antifraude, con el fin de ser lo mas ejecutiva posible, esta constituida por
un equipo multidisciplinar e integrado por miembros estables de las siguientes areas
municipales, aportando una vision global de la corporacién municipal, conocedora de
los diferentes procedimientos de la gestién y con elevada experiencia en fiscalizacién y
control. Esta formada por los siguientes miembros:

Presidente/a:

- Jefe/a de la Unidad de Contratacion.

Secretario/a:

- Jefe/a de la Unidad de Gestion de Informacion y Transformacion Digital.
Vocales:

-Coordinador/a Juridica de Administracion Electronica.

-Técnico/a de la Unidad de Economia y Hacienda.

Asimismo, se prevé la asistencia, en calidad de invitados, a representantes de los
organos gestores del proyecto y/o subproyecto que sean convocados, segun el alcance
de la reunién que proceda, o cualquier otra persona que la Comisidon considere
oportuno.

5.2. Funciones

La misién fundamental de la comisién antifraude es garantizar la correcta aplicacion de
las medidas contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones:

1. Evaluacioén periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.



co®oe Financiado por
y n Ayuntamiento Plan de Recuperacién, la Unién Europea
u de Arganda del Rey W\ Transformacién y Resiliencia NextGenerationEL

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitandocuanta
informacién se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma para su
oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés, independientemente
del medio por el que llegue e informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General
de las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las
medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacién de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

9. Promover y gestionar el sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones que
pudieran suponer un riesgo de fraude. Los miembros de la comision tendran acceso al
canal de denuncias y haran seguimiento de cualquier informaciéon quepudiera llegar por
el mismo, para en su caso iniciar las investigaciones oportunas.

10. Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a través de los
sistemas internos de la corporacion.

En caso de evidencia de conflicto de interés fraude deber& informar al Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude y al Ministerio Fiscal para que inicie la persecucion judicial
por via civil o penal emprendiéndose la investigacion y la imposicion de las sanciones
correspondientes. Asi mismo, debera hacer seguimiento de la recuperacion de los
importes recibidos indebidamente, asi como de la aplicacion de las sanciones legales
impuestas.

5.3. Régimen interno de funcionamiento de la Comision Antifraude

La Comisién Antifraude se reunira una vez cada tres meses cuando existan asuntos que
tratar que sean objeto de las funciones de la Comision, y mientras se mantengaen
vigencia el PRTR, salvo que precise convocar una reunion extraordinaria, porque se
haya producido un asunto de especial relevancia, con caracter de urgencia que requiera
una decision inmediata. También se reunira la Comision Antifraude en sesion
extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de informacién por parte de la
Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/o cualquier otra Autoridad Publica
Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.
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La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comision Antifraude, asi como el
acta de sus sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.4. Procedimientos de autodiagnéstico

Con carécter ordinario se realizara un ejercicio de autoevaluacion del riesgo de fraude
incluido en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR, revisando los riesgos especificos establecidos para el
control de los distintos procesos, midiendo su impacto y la probabilidad de que ocurran,
asi como la eficacia de los controles establecidos para cada uno de los riesgos.

Dependiendo del resultado obtenido en cada ejercicio, se podran proponer nuevos
controles para garantizar en un resultado 6ptimo. Igualmente se revisaran el resto de
herramientas establecidas en el plan y se propondran los cambios que se consideren
necesarios.

6.Medidas de prevencion

El Ayuntamiento de Arganda del Rey tiene la firme determinacion de actuar en contra
de todo tipo de précticas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos
definidos en sus programas. Con esta finalidad, el Ayuntamiento debera llevar a cabo
las medidas que se detallan a continuacion.

6.1. Autoevaluacion del riesgo de fraude

Tomando como referencia la Guia de la Comisibn europea para el periodo de
programacion 2014-2020 (“Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020"),
concretamente el apartado que evalGa el riesgo durante el proceso de contratacién
publica, se ha establecido una herramienta que permite cuantificar riesgos de fraude, su
impacto y su probabilidad de que ocurra, asi como la eficacia de los controles atenuantes
establecidos.

Esta herramienta, propone una serie de riesgos habituales, que se pueden dar durante
el proceso de contratacion, si bien pueden afiadirse mas riesgos, asi como una serie
de controles para evitar cada riesgo definido, los cuales también pueden modificarse,
especialmente cuando con los ya existentes, la probabilidad de riesgo sigo siendo alta.

Los riesgos incluidos, son los siguientes:
1. Conflicto de interés no declarado, pago de sobornos o comisiones.
2. Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio.
3. Manipulacién de procedimientos de concursos competitivos.

4. Practicas colusorias en las ofertas. (complicidad de ofertantes u ofertantes
fantasma).
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5. Precios incompletos para aumentar el precio.
6. Manipulacion de costes (cargos excesivos o duplicados).

7. Falta de entregas de productos convenidos o sustitucién por otros de menor
calidad.

8. Modificaciones de contratos en ejecucion.

Esta herramienta, sera utilizada en las sesiones de la comision antifraude, en las cuales
ademas de conocer la situacién actual respecto a la vulnerabilidad de los riesgos
propuestos, los miembros de la comision podran afadir nuevos riesgos detectados en
el ejercicio de las funciones, asi como afiadir o eliminar nuevos controles atenuantes
gque se implementen en el ayuntamiento.

6.2. Declaracion Institucional

En el marco de las medidas de prevencion de fraude se precisa la articulaciéon y la
manifestacion de una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el
Ayuntamiento de Arganda del Rey se realizara la definicion de una declaracion de
politica antifraude que recoja los compromisos por parte de la entidad y los miembros
municipales implicados en la ejecucion de actuaciones dentro del PRTR.

Todos los miembros del equipo directivo asumiran este compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y suadhesion a
los méas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la
actividad opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Esta postura se formalizara de acuerdo del modelo establecido en el Anexo 2
Declaracion Institucional, que debera ser difundido entre los miembros de la corporacion
a través de los canales habituales y publicado en la web del Ayuntamiento.

6.3. Procedimiento para tratar los conflictos de intereses

Otra pieza sustancial del Plan de medidas antifraude en la fase de prevencion, es la
existencia y difusion de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un
primer indicador que puede desencadenar en una potencial situacion de fraude. Asi, tal
y como se recoge en la orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha
elaborado un protocolo relativo a la prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto
de intereses, en el cual se facilita informacion al personal sobre las distintas modalidades
de conflicto de intereses (ver también cap.4.1) y las formas de evitarlo, asi como el
procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de intereses.

Este procedimiento sera puesto en conocimiento de todo el personal de la organizacion
mediante correo electronico y como el resto del Plan, publicado en la webmunicipal.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

10
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Entre las medidas preventivas adoptadas por esta entidad, se establece laobligatoriedad
de la cumplimentacién de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR, en todo caso:

¢ Responsable del érgano de contratacidon/concesion de subvencion.

e El personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias.

e Los/as expertos/as que evallen las solicitudes/ ofertas/ propuestas.

e Los/as miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas.
e El personal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas.

e Cualquier otro personal que realice tareas relacionadas con la ejecucion de las
actuaciones, como adjudicatarios o subcontratistas.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso de
personal participante en los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una vez
conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en elcaso
del personal que haya de encargarse del seguimiento del
contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestiébn econdmica del expediente.

En caso de d6rganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

La obligacion de cumplimentar el DACI, se hard también extensible a contratistas y en
su caso subcontratistas, los cuales deberan aportar la declaracién en el mismo momento
de la formalizacion del contrato.

Las declaraciones firmadas, deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion
o de concesién de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

En el caso de la deteccion de un posible intento de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial por parte de los
participantes en un procedimiento de adjudicacién de contratos o concesion de ayudas,
se debera comunicar el hecho al superior jerarquico.

Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

La declaraciéon por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de
las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han
establecido las siguientes medidas:

e Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un
miembro del personal que participe un procedimiento de ejecucion del
PRTR, la persona en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico.

11
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e Asimismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un
posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o de
concesion de ayudas deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento
del érgano de contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda.

e Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion
de la declaracion inicial, se debera declarar en cuanto se tenga
conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir
el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos, el superior jerarquico, una vez tenga conocimiento, debera
analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmara por
escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera adoptar las
medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencion del
procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate
mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento
de concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones
o de obtener informaciéon confidencial y se disponga de documentacion que asi lo
acredite, se pondra la situacion en conocimiento del 6rgano de contratacion o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la normativa
vigente, procedan.

En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con
posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento
previsto para los supuestos de fraude potencial.

6.4. Codigo Etico y de Conducta del Ayuntamiento de Arganda del Rey

El compromiso del Ayuntamiento de Arganda del Rey para hacer efectiva la integridad
institucional, el buen gobierno y la buena administracién se recoge en el Anexo 4.,
una vez aprobado se publicara en el espacio web municipal de Gobierno Abierto.

6.5. Programa formativo a empleados/as publicos en la materia antifraude

El Ayuntamiento promovera un programa de formacion y sensibilizacion dirigido al
personal municipal en contenidos claves para la deteccion y prevencion del fraude y el
conflicto de intereses en el uso de los fondos publicos en los cuales se expondran
contenidos que garanticen un conocimiento sobre aspectos tales como:

» Cultura ética basada en valores de codigo de conducta establecido a nivel
institucional.

* Reconocimiento de situaciones de conflicto de interés.

* ldentificacion de posibles riesgos de fraude.

» Aplicacion de los procedimientos y mecanismos de control previstos.

» Conocimiento de las sanciones aplicables y las medidas de persecucion.

12
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Asimismo, desde el Ayuntamiento se fomentara un compromiso activo de participacion
del personal de la entidad local en los foros y charlas formativas que se puedan
organizar por las Autoridades Responsables del PRTR sobre esta materia.

7.Medidas de detecciodn

Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de
control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de control interno
administrativo y sobre el terreno, focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo
de fraude y en sus posibles hitos y marcadores. Ademas, la simple existenciade este
sistema de control servira de elemento disuasorio a perpetracion de fraudes. Para ello,
el Ayuntamiento de Arganda del Rey dispondra de medidas que se describen en los
siguientes apartados.

7.1. Definicién de indicadores de fraude

Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la
posibilidad de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han
establecido una serie de alertas o marcadores, que permitan al personal involucrado
focalizar su atencién en las situaciones mas habituales de riesgo y que ademas con su
propia difusién, sirvan como elementos disuasorios. En este sentido, la Corporacion
tomando como base las recomendaciones de la Comision Europea, ha establecido y
difundido entre el personal, un catélogo de riesgos habituales de fraude o corrupcion,
denominado “Banderas Rojas” (ver anexo 5.). La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipologia de practicas
fraudulentas:

* Procedimientos amarfados.

» Licitaciones colusorias.

* Conflicto de intereses.

* Manipulacién de ofertas presentadas.
* Fraccionamiento del gasto.

* Mezcla de contratos.

» Carga errénea de costes.

Ademas de su difusion como medida preventiva, también se hace necesario que en
los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de la funcion de control de gestion, deberd quedar documentada una lista de
comprobacion de las banderas rojas definidas (ver anexo 6). Esta lista, se pasara en
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las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores
de posible fraude o corrupcion definidos por la organizacion.

7.2. Otras medidas de deteccién

Otra medida complementaria de deteccion de fraude, es la comprobacién de
herramientas publicas o privadas basadas en datos, tales como plataformas de
Contratacion del Sector Publico, Base de datos Nacional de Subvenciones, Registro
Mercantil, las cuales permiten conocer la vinculacion de empresas y otros actores
vinculados a las concesiones de ayudas e identificar entre otras cosas a los contratistas
y contratos que presentan mayores riesgos.

7.3. Canal abierto de denuncias

Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es
indispensable contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de
dentro de la Corporacion como externa, denunciar cualquier sospecha, que permita a
la comisién abrir una investigacion. En definitiva, es una herramienta digital, que permite
comunicar, de manera confidencial y con un sencillo formulario, las actividadesy
conductas supuestamente irregulares. Este canal, esta disponible en la web municipal,
en el apartado de gobierno abierto y sera responsabilidad de la comisién hacer el
seguimiento oportuno de las denuncias que se tramiten por el mismo. Cualquier
comunicacion, sera registrada, iniciandose una verificaciébn previa la investigacion
oportuna, a efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma.

No habra una investigacion, cuando la informacién recibida estuviera manifiestamente
infundada, la descripcion excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos
de prueba suministrados que impidan realizar una verificacibn razonable de la
informacién recibida y una determinaciéon minima del tratamiento que deba darse a los
hechos comunicados.

Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informacién solicite
expresamente lo contrario, se guardara total confidencialidad respecto a la identidad del
denunciante, de forma que la misma no serd revelada. Por tanto, en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacién que se
lleven a cabo, se omitirdn los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera
remitido la informacion, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir total o
parcialmente a su identificacion. Asimismo, cuando la Comision Antifraude tuviera que
trasladar las actuaciones a otros Organos para que por estos se tramiten los
procedimientos que correspondan, sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior
a la documentacion que se remita a esos otros organos, salvo cuando se trate de
organos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa reguladora del
procedimiento judicial exija otra cosa. En este Ultimo caso, la identidad de la persona
informante se comunicara Unicamente a las personas u 6rganos a los que resulte
imprescindible

8.Medidas de correccion y persecucién
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El reconocimiento o declaracion de la existencia de que existe fraude no corresponde
a los 6rganos administrativos, sino a 6rganos jurisdiccionales, sin embargo en el ambito
estricto de sus funciones, los érganos administrativos deben realizar, sobre la base de
la documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible
existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara
a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6érganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada
penalmente. Por tanto desde la perspectiva de las competencias administrativas, se ha
establecido un procedimiento para corregir y perseguir conductas fraudulentas.

8.1 Investigacion de las denuncias de sospechas

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de frade o
corrupcion, el titular del 6rgano administrativo que sea responsable del procedimiento
en el que se haya detectado, como primer paso debera:

e recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

e suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo;

e elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

e trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental,
a la Comisién Antifraude para valoraciéon de la posible existencia de fraude;

e adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el 6rgano administrativo en
cuestion, en una fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las
medidas oportunas para evitar el fraude.

Una vez que la Comision Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado
toda la evidencia documental, tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano
administrativo, como a través del canal de denuncias, debera evaluar de manera objetiva
la posible existencia de fraude para proponer su elevacion formal a la Autoridad de
Gestion, en su caso, encargada del Fondo y al SNCA (Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude) de la Intervencién General de la Administracién del Estado de
irregularidades y sospechas de fraude, ademas de proponer la notificacion. La Comision
debera proponer las siguientes actuaciones:

- Suspension del procedimiento.

- Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma
situacion.
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- Evaluacién de la incidencia de fraude y calificacion como sistémico o puntual.

- Retirada de los proyectos, o parte de los mismos afectados por el fraude.

8.2. Compromiso de informar

La Comision Antifraude, sera el érgano responsable de elevar formalmente el hecho
presuntamente fraudulento, a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios
encargados de la gestion de los fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude).

La Comision comunicara los hechos a la entidad decisora y ésta a la autoridad
responsable y ésta, a su vez, a la autoridad de control.

Asi mismo, se informa que ademas de los procedimientos establecidos en este mismo
documento, cualquier ciudadano/a o empleado/a publico, podran comunicar hechos
presuntamente fraudulentas al SNCA, a través del canal de denuncias externo
“Infofraude”.

A partir de la comunicacién, la Comision Antifraude, quedard supeditada a las
instrucciones que cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una
cooperacion entre todas las autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente
estard obligada a la confidencialidad en el tratamiento de datos, asi como a la custodia
de cuantos documentos resultantes del proceso.

8.3. Aplicacion de medidas correctoras y de persecucion
Paralelamente al proceso de comunicacion, la Comisién Antifraude iniciara una

“informacidén reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

Igualmente hara un debido seguimiento de los hechos, a fin de promover cambios en
los mecanismos de control que hayan sido vulnerados en el fraude probado.

Por dltimo, ante la situacion de que la Autoridad Competente, pueda exigir la
recuperacion de los importes indebidamente desembolsados, se debera actuar con la
agilidad que sea precisa para su tramitacion.

9.Seguimiento y control periddico del plan

9.1. Evaluacion del plan

El Ayuntamiento de Arganda del Rey hara un seguimiento y evaluacién anual del plan
de medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las
directrices nacionales y europeas, asi como para garantizar el cumplimiento a efectos
regulatorios y practicos, e identificar aspectos de mejora.
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En caso de que se detecte algun riesgo, se efectuara un seguimiento de las medidas
incluidas en el plan. Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la
integridad, de fraude o de corrupcion, la organizacion debe analizar los hechos ocurridos
y determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos
de control.

9.2. Actualizacion del plan

Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccién de
supuestos incumplimientos o casos de fraude o corrupcién manifiestos, sera indicativo
de la necesidad de la actualizacion del plan.

En dicho caso, la Comision Antifraude propondrd, la revisién y adaptacion a la realidad
a través de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos
de fraude.

9.3. Comunicacioén y difusion de actualizaciones

En el supuesto de que se apliguen modificaciones al plan de medidas antifraude, estas
seran recogidas en una nueva version del documento que sera publicado en la web
institucional.

10. Documentos ,modelos y herramientas

Seguidamente se relacionan los documentos, modelos y herramientas relacionados
con la implementacién del Plan de medidas antifraude:

Anexo 1. Test conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion.
Anexo 2. Declaracion institucional.

Anexo 3. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de interés.
Anexo 4. Modelo del c6digo de conducta y principios éticos.

Anexo 5. Modelo de banderas rojas contra el fraude.

Anexo 6: Test de evaluacion del cumplimiento de banderas rojas

Anexo 1
Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta Grado de
cumplimiento

1 ]2 [3 |4

17



ce@oe Financiado por
y n Ayuntamiento Plan de Recuperacién, la Unién Europea
u de Arganda del Rey W\ Transformacién y Resiliencia NextGenerationEl

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude»
en todos los niveles de ejecucion?

Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Puablica y que facilite la
deteccion del fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Deteccioén

9. ¢, Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y
se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de
riesgos?

11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los
tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Anexo 2

Declaracion Institucional del Ayuntamiento de Arganda del Rey en materia
de antifraude como entidad beneficiaria del plan de recuperacion,
transformacién y resiliencia (2020-2026), financiado por la unién europea
en el marco de “Next Generation EU”
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Uno de los principales objetivos de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de
2021, por la que se configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR orientado a mitigar los impactos de la
Pandemia COVID-19, es reforzar la politica antifraude en el desarrollo de los proyectos
y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como para hacer posible el
éxito en la consecuciéon de los resultados previstos. Por ello, el Ayuntamiento de
Arganda del Rey quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con él como opuesto al fraude y la
corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo
asumen y comparten este compromiso.

El Ayuntamiento de Arganda del Rey se adhiere a la siguiente declaracion institucional
efectuada por Direccién General de Fondos Comunitarios en materia antifraude:

Los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen, entre otros deberes, “velar
por los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento de Arganda del Rey dispone de
un procedimiento para declarar las situaciones deconflicto de intereses.

Las funciones de gestién y ejecucion asumidas por el Ayuntamiento de Arganda del Rey,
gue cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos, para la revision y
actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los
resultados. Cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestoresde
procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de
sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debidadiligencia
en la implementacion de medidas correctoras.

Ademas, el equipo de evaluacion de riesgos elaborara un informe anual con el resultado
de la politica antifraude y elevara al sistema de gestion y la Autoridad de Control que
recae en la Intervencién General de la Administracion del Estado.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas, la Autoridad
de Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena
la informacién precisa de cada operacion para garantizar la fiabilidad y regularidad en
relacion con el gasto.
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El Ayuntamiento de Arganda del Rey ha puesto en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en
periodos anteriores y en la reciente evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.

Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de
notificacion bien directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento Arganda del Rey tiene una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude
y corregir su impacto, en caso de producirse.

Anexo 3

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) del Ayuntamiento
Arganda del Rey como entidad beneficiaria del plan de recuperacion,
transformacién y resiliencia (2020-2026), financiado por la uniéon europea
en el marco de “Next Generation EU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
en adelante PRTR orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, se
pretende reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles conflictos de intereses en
el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados,
asi como para hacer posible el éxito en la consecucién de los resultados previstos.

Para tratar de evitar posibles conflictos de intereses, se exigira a todas y cada una de
las personas participantes en el procedimiento de contratacién publica y subvencion,
que se lleven a cabo en el marco de del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), que puedan incurrir en conflictos de intereses en cuanto a la
valoracion técnica de las ofertas y demas actuaciones en el procedimiento, que
declara/an estar informados/as de lo siguiente y firmen bajo su responsabilidad los
siguientes compromisos:

PRIMERO- Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuandoel ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

SEGUNDO- Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de losconflictos
de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
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transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos
y licitadores.

TERCERO- Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir
en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representaciéon o el mandato.
c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».
CUARTO- Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstenciéndel articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

QUINTO- Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comisién de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

SEXTO- Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Anexo 4

Codigo de conducta y principios éticos del Ayuntamiento de Arganda del
Rey, como entidad beneficiaria del plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia (2020-2026), financiado por la union europea en el marco de
“Next Generation EU”
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El Ayuntamiento de Arganda del Rey estd comprometido con valores como la integridad,
la objetividad y la rendicion de su Ordenanza de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Reutilizacién y Buen Gobierno.

El &mbito subjetivo de aplicacion de dicha ordenanza se hace extensivo por su art. 51,
tanto a los responsables politicos como a los empleados publicos, al incluir en la
suscripcion de sus objetivos a estos Ultimos. Objetivos que extiende también a los
proveedores de servicios de la Administracion local y perceptores de fondos publicos.

A su vez los empleados publicos estan sometidos al Codigo de Conducta contenido en
el capitulo VI del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE.

. Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informacién, Reutilizacién y Buen
Gobierno

La Ordenanza recoge los principios éticos que deben regir las actuaciones de los cargos
electos y del personal eventual del Ayuntamiento de Arganda del Rey, garantizando a
la ciudadania que el ejercicio de sus funciones se ajusta a los principios de eficacia,
austeridad, imparcialidad y sobre todo responsabilidad. Principios que en su articulo 51
la Ordenanza hace extensivos a los empleados publicos locales.

El art. 52, Principios de Buen Gobierno, de la OTAIPBG, dispone:

Los sujetos destinatarios de estas hormas ajustaran la gestion de los intereses publicos
y el desarrollo de la democracia participativa a la realizacién efectiva del gobierno abierto
y sus principios de transparencia, participacion y colaboracién ciudadana, como minimo
en los términos de la normativa vigente en cada momento,en una gestion orientada a
la ciudadania.

Para la consecucion de dichos objetivos su actuacion estaré orientada al cumplimiento
de los siguientes principios, absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a
ellos:

a) Actuaran en el desempefio de sus funciones de acuerdo con la Constitucion,
Estatuto de la Comunidad Autbnoma de Madrid y el resto del ordenamiento
juridico, promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
publicas y ajustaran su actividad a los principios éticos y de conducta contenidos
en las presentes normas.

b) El desarrollo de las labores de gobierno estara presidida por los principios de
eficacia, economia, eficiencia, satisfaccion del interés general, asi como de
racionalizacion y optimizacion de los recursos publicos.

c) Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular, asegurando un trato igual y sin
discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.

d) Ejecutaran las politicas publicas conforme a los principios de publicidad,
innovacion, transparencia y buen servicio a la ciudadania, defendiendo los
intereses generales y la generacion de valor con dedicacion al servicio publico.

e) Respetaran las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses, los
deberes de honestidad, buena fe, sigilo y discrecion en relacion con los datos e
informes de los que tengan conocimiento por razén del cargo.

f) Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados, evitaran toda accion que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones, no se implicaran
en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
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funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna
causa que pueda afectar a su objetividad.

g) Incorporaran a su actuacion valores como la inclusién social de colectivos mas
desfavorecidos, la tolerancia y el fomento de la diversidad, la lucha contra el
cambio climatico, la proteccion del medio ambiente o la ordenacién racional y
sostenible del territorio, garantizando el principio de igualdad y equilibrio territorial
en el acceso a los servicios publicos.

h) Respeto de la disciplina presupuestaria y financiera, a efectos de garantizar la
correcta administracion de los recursos publicos.

i) El ejercicio de las competencias locales establecidas en el marco normativo y
las capacidades de gestion asociadas, se desarrollard desde el principio de
mejor servicio ciudadano, proximidad y subsidiariedad.

i) Impulso a la adopcion de modelos de gestion publica que alineen recursos a la
estrategia y garanticen una orientacion a los resultados ante la sociedad ya
la generacion de valor publico como maxima garantia de fortalecimiento del sector
publico, sus instituciones y organizaciones publicas.

k) Apuesta por una direccibn publica y gestion de los recursos humanos
profesional como elemento clave de un adecuado funcionamiento de la
administracién publica

Asi mismo el Ayuntamiento de Arganda del Rey ha adoptado una serie de
compromisos éticos en materia de conflictos de intereses, y ha considerado que
los responsables publicos deberan basar su actuacién en los siguientes
compromisos, contenidos en el art. 54 de la OTAIPBG:

a) En el ejercicio de sus facultades discrecionales, se abstendran de conceder
ninguna ventaja a ellos mismos o a otra persona o grupo de personas con el fin
de obtener un beneficio personal directo o indirecto de los mismos.

b) Se abstendran de participar en cualquier deliberacion, votacién o ejecucion
de aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, ya sea directo o
indirecto.

c¢) No influiran en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causay, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio
en beneficio propio o su entorno o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros o del interés general.

d) No aceptaran, recibiran o solicitaran, directamente o a través de terceros,
regalos que sobrepasen los usos habituales, sociales o de cortesia por parte de
entidades o personas o, en cualquier caso, que sobrepasen la cuantia de ciento
cincuenta euros.

e) Rechazaran cualquier favor o servicio en condiciones ventajosas por parte
de personas fisicas o entidades privadas que puedan condicionar el desempefio
de sus funciones.

f) El desempefio de cargos en 6érganos ejecutivos de direccion de partidos
politicos y organizaciones sindicales no menoscabara o comprometera el ejercicio
de sus funciones.

. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
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El Cddigo de Conducta de los empleados publicos del Ayuntamiento de Arganda del
Rey se encuentra configurado por los principios éticos y de conducta a los que se
refieren los Art. 53-54, Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico.

Asi mismo lo empleados del Ayuntamiento de Arganda del Rey estan sometidos a los
objetivos contenidos en el Cddigo de Buen Gobierno aprobado por la Ordenanza de
Transparencia, acceso a la informacién publica, reutilizacion y buen gobierno, que ya
han sido enunciados en el epigrafe anterior relativo a ésta.

. Capitulo VI Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.
Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de las normas que integran
el ordenamiento juridico.

Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los
ciudadanos.

Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razon
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

1. No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
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cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico.

2. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

3. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilardn la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

4, No influirdn en la agilizacibn o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato
0 cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

5. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
Y, en su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

6. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

7. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. Eldesempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitarén el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el
deber de velar por su conservacion

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cadigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio."

Anexo 4 BIS

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) del Ayuntamiento
de Arganda del Rey como entidad beneficiaria del Plan de recuperacion,
transformacién y resiliencia (2020-2026), financiado por la unidon europea
en el marco de “NEXTGENERATIONEU”

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/ subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los conflictos
de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano
de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

—«Através de la herramienta informéatica se analizaran las posibles relaciones familiares
o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés
personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas
a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento.
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—«Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de
los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.
Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante

en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisiéon de
evaluacién, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer
y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
gue sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Arganda del Rey, a DD de MM de AAAA

Fdo. Fdo. Fdo. Fdo.
Nombre Nombre Nombre Nombre
Cargo Cargo Cargo Cargo
Anexo 5

Banderas Rojas en lalucha contra el fraude del Ayuntamiento de Arganda
del Rey como entidad beneficiaria del Plan de recuperacion,
transformacién y resiliencia (2020-2026), financiado por la unién europea
en el marco de “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, se pretende reforzar la
politica antifraude y la prevencion de los posibles conflictos de intereses en el desarrollo
de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como para
hacer posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos. Para tratar de
detectar los posibles riesgos de fraude se han definido sefiales de alerta(banderas rojas)
y se han comunicado al personal implicado en la posicion de detectarlos.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar
o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan
seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de préacticas
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potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacién exhaustiva y se completara,
en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacion amplia de la
Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for
ERDF, ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto, en funcién de sus riesgos
especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:
e Presentacion de una Uunica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.
e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador.
e Quejas de otros licitadores.
e Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares.
e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.
e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.
Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
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previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o
promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

o Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, 2 Fondo Europeo de
Desarrollo Regional Una manera de hacer EUROPA muy distintos, nameros
redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

e Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

e Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

e Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion en la
gue deja detener que ver con adquisiciones.

e Empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su
lado.

e Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos.

e Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los licitadores.

Falta de controle inadecuados procedimientos de licitacion.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar procedimientos con
mayores garantias de concurrencia.

e Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados
de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta.

e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos
e Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos.
e El contratista factura més de un trabajo en el mismo periodo de tiempo
Carga errénea de costes
e Las cargas laborales son excesivas o inusuales.
e Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato.
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e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos.
e Inexistencia de hojas de control de tiempos.
e Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato.
¢ Se imputan costes indirectos como costes directos.
Anexo 6

Test de evaluacién del cumplimiento de banderas rojas

RIESGO PROBABILIDAD
Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

e  Presentacion de una Unica oferta o nUmero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

e  Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y
los productos o servicios del contratista ganador.

e Quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en
lugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el procedimiento.

e Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo
de obra.

e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen
porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esté justo debajo de
umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuestg
del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiadg
proximos, 2 Fondo Europeo de Desarrollo Regional Una manera de
hacer EUROPA muy distintos, nimeros redondos,
incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en
particular.

e Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.
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Empleado encargado de contrataciébn no presenta declaracion de
conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

Empleado encargado de contrataciéon declina ascenso a una posicion
en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios
por su lado.

Socializaciéon entre un empleado encargado de contrataciéon y un
proveedor deservicios o productos.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del
empleado encargado de contratacion.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los licitadores.

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a
gue se recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar
procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo
de los umbrales de licitacion abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de
obligacion de publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

El contratista factura méas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

Carga errOnea de costes

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato

Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

Inexistencia de hojas de control de tiempos

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

Se imputan costes indirectos como costes directos

Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un
proveedor de servicios o productos.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del
empleado encargado de contratacion.
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Manipulacidn de las ofertas presentadas:

e Quejas de los licitadores.

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

e Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion

e Ofertas excluidas por errores

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

e El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a
gue se recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizan
procedimientos con mayores garantias de concurrencia

e Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo
de los umbrales de licitacion abierta

e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de
obligacion de publicidad de las licitaciones

Mezcla de contratos:

e Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

e El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

Carga erronea de costes:

e Las cargas laborales son excesivas o inusuales

e Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato

e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

e |nexistencia de hojas de control de tiempos

e Hay costes materiales idénticos imputados a méas de un contrato

¢ Se imputan costes indirectos como costes directos
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